TABLE OF CONTENTS

Page

MUSCAtINE HISLOTY .......coovuiiriiititiiiriciiiiesiessissssssssessssssasinsnsssssssssssssessssssesersesesssssssssssssssssensane i
INErOAUCLOTY SECHOM ...ttt taeststsssssassssssssesnstssssssssesssesssassessrassssssentossssasasss 1
BUdAZEt MESSAZE .....oovovirinrnriinctennininiintneesssstsisnss st s s e ebs s s ssassssstsesesssessssssssssssnssesassasnssssensane 2
Financial Management POLCIES.............cccouiiiiiiiiiiiiiincisicisenecsenssesssssnsisesesssssssessssessssssssssssssssossssss 22
Fund Structure Overview and Basis of Accounting and Budgeting..................ccoceeveeermrrvrvrernrereeensrsercnnes 27
Budget Calendar ...ttt st sss st s st st st sa et et st et s s e e e renaeaes 30
Budget Preparation and Amendment Process ...............ciriniiininiiiiescscssenssssessssssssesosssses 32
City Organizational Chart............................. TP BT b s OO P o0 35
Entity-Wide Budget OVEIVIEW .............coviiiiriiniiiiiiiciieiisisssesessssssssssssssssssssssssssesssessssssessssssssass 36
Budget Summary Schedules — Individual Major Funds and Non-Major Funds Combined.................... 41
Budget Summary Schedules for City Operating Funds 47
Budget SUMIMATY ...ttt ssstse st esessssesssssssssasassssssssessssssssssssesossssssssens 48
FUN SEAtEMENL .....ocucuiririririririniinintniiiiesisesesisesesssensssssssssrssssssssssstsssesesssssssssssesssssssssssssessssstssesssesssssssssses 49
Revenue and Expenditure SUMMATIES .......c.cviuiuruiereeeerersrsnrsesesesessseesesesesessssinsnsesssssssesssssssssssssosesensssssssssnnes 50
Revenue and Expenditure COMPATISONS..........c.cuvureeererisrsnssssssssssesssesesesesesesssssssssesssesssssssessssssssssssssssssssssnsnsses 52
Employee Authorization HiSLOTY .......cccouuiuiimiiniinininninissisisisessnnesesssissesssssssssssssssssssesssesessssessssssssessssnsnces 57
Property Tax Schedules 64
Property Tax Levy COMPATISON .........couirimvmerirninincieiiiiisiiiiessisssssessesessssssassssssssssssssssssesssssesssssssssssssssssens 65
Schedules 0f Taxable VAIUALION ...........c.coviiuiiicriusiniesisieiceanesessesessssssssnssssssissssssssassesssessssssesssssessssssssasnes 67
Tax Levies By Entity - Historical COMPATISON..........cccevueirunieinrsrsnsesnssseseressesssssnsnsesesssesesesssessssssssssssssens 56
Major Revenue Sources SChedules.............iiiiencniiiicieneneneneiensseeisnnsessesessesesesssssssesossessssens 70
Department Organizational Charts................cccccuecurucnnnee. B, eseens. SN CMSSERT, | IO M- 90
GenETal FUNM..........coooviiriiriirttintiinsseisssse et seesssssaesessssesssssssesssssssssosentessossssesssmenassenessssenes 102
FUNA StAtEIENL .......cvoviireririiiniinini s tisssssiscsss st ssasassssasssessssssasssssesesesssasssssssnssssonasnsas esssssens 103
Revenue and Expenditure COMPATISONS ............ccverecverersessoresesesnesnrssasssssssssesesssesssssssssssssssosessssessessaensasssnsnense 109
Summary of REVENUES BY TYPE......ccuuiuiuiiriririiiinseeseeeseesisssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssasasasssnses 113
REVENUE DLAIl........ovevvriiiiiitiiiiiniiiee s tsssssesessssssssssssassstessssssssssssssnssesssesessssssssesssasasnsssssnes 114
Summary of EXPEnditures BY TYPE......c.ccvueiuiivieuiinenerennrnensnsisesesesnsnissssssssasssssessssssssssessssssessscssssssssssesessssssns 120

EXPENiture DEtail.........cuvcviiiiiitiniintiinctssstienesasssesesesesessssssssssssssessesssassessssssstssssesnsnnnssasenas 121



Page

General Government Function

Mayor and Council o e M . R 123
Legal SEIVICES ... ....covvimiuinimnirineiisisissasesesesiassssessesssens B, o T e L 127
City ADMINISITALOT .....ecocviniecircriiisiiiiiiesessesesesssssssssssasastsaststsesistsstsssesesssassonssssssssssssesssssssssesssesssssasns 130
HUmAN RESOUICES .....ccvvvuirirririrrierniissimsnisesnisismssismsnesesniesissssesessosessostsstssssssissesssssstsseseeasssssaressassesassasannss 134
Wellness Program . R BB T T e Tt R R SOVSRPROPL 138
FINance and RECOTAS .........cvuvuvivmverusmnnninisnsisisisniiiisssiiiesesesesesesessssssssesisssssssssassssssssssssssesesenssssssssssasssasess 142
Information TEChNOIOZY........cccoeviriiniiriririririiniiiiisinniiitttssssssssasasessssssssssssesssssssssns 147
Risk Management B Poooon o o o R e P ST Bt St Toe s 150
Buildings and GIOUNMS .........ccceeerrecereresrereraeeresserseseressessssssesessesessssssssssssssesssnsssssessesssssasseseosssssssnsssssntanes 154
Public Safety Function
POLICE OPETALIONS ......cvcvinrirriririinniriisinisiisissssisisisesssissesssesistssssasssssssssssssstsssnssassssesssssesenssssassssesesesses 159
ADNIMA] CODLTOL ...ttt ssssssssssssessesssssnsnsssssssssssessrsrasnesesersssssrene 165
Fire OPEIALIONS .....c.cvviviiiiuieniitiiiniieteeniissessnssssse et sssesestsaebse st snesesnonssssesesesssnssssssnasssssssennes 168
Emergency Management.........ccvuieiiisieisensesenseseisiesissimesssssissssissessssssssssntasssessssassensassssassssssssssssssrossores 174

Culture and Recreation Function

10T 0 ot e o OO S RO e St et e N oo SOOI 176
Cable TeleviSion OPEIALIONS .......cccecceererriieerieneiserereeneecssesrssestsssssssssestsesrsnsessssssssessessossssossssosessssessosssssss 181
ATE CODLET....coveeveerrrnesiniiseeniisissisesstasteseesesssssissetentastssesasstensssssnssassessassessessessessersessensonsesessessasasnsontonsosesens 184
Parks and Recreation
AQMUEDISITALION. . .c.crveereeeeereecrceenieraeresesseersscsnssssesrssestssesessesestasenrsrssnsssressessosessessasssessossstssessossmmeamsesnes 188
Park Maintenance........ccvvveuiiniimniiinnsistiistiisissiissesssssisssssessessssssessssessasasssressssassessssssssssssssssenssnsass 193
S T Ty et e ovese e oo, sesbaon s een o r s s TR er o h Tt L ok st oEiaiar (ZThontates hohe tueseasassanss oot iesoraetoiib is 199
Kent Stein Park OPerations.........oceveeseirisisessensessesesisassesssesesesesssssssssssssesesrsssesessrsssesosssssssosssssssssssseses 203
Soccer Complex OPETAtIONS........cereueuserurisieisisisisisiiincssssessssssssssesessssssaesesesnsssssssssssesesssssssessssssacs 208
SWIMMING POOIS....cciciiiiiiiiiiinirininienentiniseriesecessssresssassessssessssensrrssssssssssssonessessossssssessssssontsessnans 212
RECTEALION.....c..cviiiiscinieinensinssesssisseteeestsssncstsarsesaesssssnesnssssensessrsassassssssessessstsssssossnsesessasessossnssaonssnes 216

Health and Social Services Function

Economic WEll-BEING..........ccivinririivininniniiiniiiiiinisiieisssiessssimssssissssssssnssssesesssssssssssasssssssssesens 220

Community and Economic Development Function

Planning, Zoning and Building Safety...... T, a—— ... 0 AR 222

Economic DEVEIOPIENL .........couvuieiiiriiiiiicscsssesisisisssesitenstsssesssssssssesssssssssssssssosssesesssesssosssssossesessss 228
Public Works Function

Public Works AdMINISITALION .......cocvirerenminiiiininininiiiseiiecciessssssssssssssssssssssesesssssessrssessssssssessssssssseses 231

R0oAAWay MAINLENANCE..........coierriirirrnnrrsesssesessssesssstesessssasassssstsisesssessssssssssssssssssssssasasesssosssssssssorssnan 235

Traffic CONtrol OPETALIONS ......cocvueueuiirerurririiiisiitisisisisiessissssssssiessssessssssesensassssesesssesesessasosssssescsessnssssnes 240

SNOW ANA ICE COMNLIOL.......eevreiririiiierieerreertersersreisrteeseessesssesssessassssesssssssssensesnssssssessssssnssssssssesssssssssssessnssoss 244



Page

Street Cleaning..........ccovverreeerennnns e e 247
ENgineering OPEIations ..........cocevvuvuvisininisisisisiseseensacnsssnsnsssssssssesssssssssesesssssesssssesesesesessassons . 250
Transfers and Assigned Funding
Equipment Replacement Subsidy .........cocvuviviuniiriiniininieriniiininensnsnsesssennnesssssssssssssssssssessssssessssassessens 255
Transit SubSIAY ......covvrvvvieniiieeceseee s LI, -, 1.} 257
AITPOTE SUDSIAY ...vcveveirrriiiritiiis i isessaisessseeeessssstsesssssstsssssssesesesesssssssssssssesssssssssens 259
Levee Project SubSidy.......ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiaessssssissssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssnsnes 261
Assigned Funding AIIOCAtIONS .........cucueumieiveusencsesiesisisiusiscssssescssasmsssssssssssssssssssssssssosssesssssnssssssssncsssssssaes 263
Business-Type/Enterprise Funds 264
AITPOTt OPETALIONS ....cuverireerenrtereieretereenieiiii st esesssssssss s et s ssssssssssssssssesessssssssssssssssssssassssssssesssessses 265
Transit OPETAtIONS.......ccceuireiriritiririresssasas sttt ssssesssasssesesesssssessrsssressssesssssssasesssseseses 271
Parking SYSLEIM.......ceuvuveeririmniirinniiininiiiisiesissesssisesssesesssseesssssassssssssssssssssesssssesssesssesssssssssssssesnsssnes 279
GOIE COUTSE ....veninriiuiiiiniisiecttssisescssssssesesisssessessssassesssestssssssesssessssssesssesessssssrsesssessosensssssssosssenssnsnnssssesssns 285
Boat Harbor OPETations ...........ocvciieriiiniiniiniiicsssiasissssisesessasessssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssessessesses 296
Maring OPETALIONS.......cueverirereriieriinmiiiinitiriiii i eeesessssssassststssstsnsnsssssssssssssssasesssensassssersasasseseasasssssssnsassensans 300
Ambulance OPETAtIONS........ccuiviveiiiiiniriiiisiiaiisessssssessssssssssssssssssssessssesasesssesessssessssssssssssssessnnes 304
Solid Waste Management
REfUSE COlIECHON .....c.cuinriiieintiiriscsisstisiieseeccnsesnsnsesnssasssssssssssssssssseressesssessmssassssosessassssssssessssssnssssnns 312
Landfill OPETAtiOnS.........ccvevverircriisisiesiuseceemnerincssssessssesesesssssssssssssssssssasssesssesssssossensssessssssssssssssrassssssses 319
Transfer Station OPETALIONS ........ccccererrurrirrereerersrerrererereressesriessessesssesssessssssesssestssssssessesessssssssssesssssssssenn 332
Water POIIUtion CODNLIOL .......cococveveeeeerininininiisinsinseeseeesnistssssssssssssssesesssesesssssesssssssessssssssaensssssassssssesessassenens 340
RESEIVE FUNAS .......ovririititiniecicicncnnnnnrnsisinnssssesssssssessassstssssssssssssssessssssssssssasossassssossssssnsnesssessnsessssssses 348
Operations
FUNd StAtemMENt......cuivvvivcriniicniritiiciniescsesescsseseseesessssssssasessesesessesesesssassssssssstasssssssessssnsasesssssasans 350
Revenue and EXpenditure SUIMMATIES..........c..ovueivereeeeenererereseresesesesssssesseesssesensassesssesssesssssesesesssens 352
AQMUNISITALION......vovivirireriisisiniisissistecessastessarasesssstsesssssssssssssassssssessssesesesessssesenssesssssssssssssassssssssens 354
Plant OPEIAtiONS.........ccuveuruevevruneruersrsuriessesssesesrnsisssesssssessesssssssssssesssesessassessssssssnssesenssssessnsssssssssses 355
PUMmPING SLALIONS ..cocvireriririisiirineeerrinsnesinusistsesessressisssssssssssesssesssrssessssssessssssssssessssessssssssssnssesesens 356
Laboratory OPETAtiONS ...........ccuviiriisiinissisesesssnecseesesensssssesesssessesssssssssesesssssrsessasesssssnssesssesssnsasassans 357
Bi0SOlAS OPEIAtiONS ......cuviviieirieiieincenresieenrisiseesinssrssssssesesesssesesesssssssssssssessssssessessensassesssssnssssssesss 358
Collection and DIAINAZE ............ccvurveuereenesreesesrerseresesesesssssesesnsessssssssssssssssssasssssssssssssssnsssnsnsassnssssensasssnsssssssssnes 359
StOrm WAteT OPETAtIONS.......c.cviviiiviririninitiisieneiietsessisesesesssesissssstssssssssessssssssssssssssssssssssssssssscssssssssesssssssssssns 365



Special Revenue Funds
EmPIOYEe BENEILS.....co.vucveeeienctecieetnctnc st rssstssssstssssssssssss e ssasesssassssasessasassnas
EMETZENCY TaX LEVY...ovoniiiriiiniiirniniininiisiesisiisisisssissstsssssssessesssesiestssasasstssassssssassnesessssassosessosssees
ROAA USE TAX ..einriiririiiniiinisiesiseissesiestincstsessinsassssssasssssssstsssssssssassessssestssessasssssserssssssesressossssasssenssssnsosssesene
Equipment Replacement...........ccviiiiireninirmneeiiisnnininnissiitststttsesssssssssssssssesssssssessssssssssssessssssees
Computer REPIACEMENDL ..........ovveveniiirctiirrirsr s esasass st essasssassssssasssssssssssssssssesensesesse
Tax Increment Fund - DOWDEOWIL ........oeeieinniniinisesisnssissessssssssesssssssissssssenesssssssnsenssesessesssessosssosssssssssssssessans
Tax Increment Fund - South End........ccviiinininniniiniinnnnieesensenrnniesssesesesesoressssssssesssssssssssnes
Tax Increment Fund — Cedar DeVEIOPMENL ........c.c.cceereereurrrenenenrnrnresesesssssinnserrsesessssesessosssesssssesesssessosensasneses
Tax Increment Fund — Muscatine Mall.........c.c.oeiieernenereencnennerenenininissisesesesseesssesessosessssesssesssessssesssssnssns
Tax Increment Fund — INAUStTial (HEINZ).........ccceceieerrcerrennnerreneerentesesinnieaserssressosesessssessessssssessosssmsnsssennenesnas
Local OPtion SAIES TaX.....covvueeviviiiiiiiniiiiiiiiieeresssusisssisssssssssessessssstssssssssssesssssssesesssenssssssessasssssssssseses
Police FOIfeiture FUNA ........coovivimiiiieiiiieninininincinissninesiesrssssesssesesssssssssssssesssessesesssssnsasasssssessssssssessssssenas
Police Grant Future Funding Commitment RESETVE...........cccocvrireireererenrrernrerensessersssessessnsssssosessessssessessesasns
Municipal HOUSING PTOGIAIMS.........cciiiiiiiiiiiiiiiinesinsnsisistsisssnstessnstsssssssssesssrsssssssssssssssssssnsssnssesessaes
Debt Service Funds
Dbt SEIVICE FUNA .....cuvovvviiiniiiniiicninneriniisisienisssssssscssssessssesssssasesissssesssssssssssssssssssassesessasssssessesssessssosssssensens
Capital Improvement Program
Capital Improvements Program..........ccccovvviniviiiiiniiiininiissisiessssessssssesssssssssnssssssssssssssssssssssnses
Project Information 201 1/2012 ........c.ccceirenrinreerenenerereseresesssssssessssssesessesssesesssssseseressesssessoseessenesssssssnns
Project Information 2012/2013 .........ueiiiiiiiiniininiiiiissssiesesesaessessssssssssssesssssssessssssssssssssssesesons
Project Budget Summary 2011/2012 .........oovvivriririmirininiiinencnnrirniescsesnssseresessssssssesssssssssesssosessssasees

Project Budget Summary 2012/2013 ...........oovvviivivimimiriririesiucennriresesssnnsnssesessssesessessssssssssssessssassonns
Five Year Capital Improvement Program SUMMATY ...........ccccvrvreerernerernreernsnesseresessessssessensosesssessassessssssses

Page

368
369
373
375
379
383
386
391
395
397
399
401
406
408

410

438



Other Funds
Trust Funds

INSUTANCE TTUSL ...covervininririrnierniiieisiriisisis et ssasstetssssssacsssssrsssssestessrnssssasssnsssessossronsssstossnsosense
Perpetual Care TTUSL ......coceiriuiueeiiuitnenieiescesssnesssessssssssssssssssssssesasssssessssensnssssessssesssssssssssssssosonsassosssonsas
Perpetual Care INtErest TTUSL ...........vviniiiininiiriiiiinieitiesiisssesecsnsasasssssssssnsessssssssessssssenssesssssssses
Special CemELEry TTUSES .....couvrirviriiieiiriiiiiissasisssessssteesensessssssssasssssassssssssssssssesesssssssessases
Library TTUSt FUNAS ..ot satesessassssssssssssssssssssssssssessssssssssesssssasses
Art Center TTUSt FUNAS........coivviiiiniiiiiiiineeeetrcntceeesesneessisssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssesssees

Internal Service Funds

EQUIPIENE SEIVICES ....ccucrririririniiieninireiesirisisiessiesissssssisssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssensns
HEalth INSUTANCE ......ccoveeiiririerieriesriessresressnesssossrorsssssessssessssonsssssssssesseesssessssssesssnsesassssesssessssessesssessssssses
DENLA] INSUTAIICE ...c.evevveieerirrereriiisireseresrissiesssessresssissnessnessresssssssesssssssssnesansesnsessessasssssesssssssesssessssssssssssssses

Supplemental Information

Community Background.............cceeriininininiiiiiniesisiessesissssssissssssssssssssossssssssssssssssesssseses
CommUNIty PrOfIle.......ucuimeiiicitiiinnnninttissssesssss e ssssssssssssissssassessesessssessssesssssssessssenes
GIOSSATY ..ottt e e a st bbb s s s bt st s st et s s s b en b s s s rnaeaessnnes
Acronyms and ADDIEVIALIONS .......ccceuiimeiieniiniiiiriiesesesensasisissssssssssssssssssseseseserssssssssssessssssasns

Page

478

479
481
483
485
487
490
495

497
501
505

507



